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Fremtiden for dansk forskning og hgjere uddannelse

Henrik Prebensen

En kon historie

I Kina, veed du jo nok, er Kejseren en Kine-
ser, og alle de, han har om sig, ere Kinesere.
Det er nu mange Aar siden, men just derfor
er det vaerd at hare Historien, for man glem-
mer den. Kejserens Slot var det preegtigste i
Verden, ganske og aldeles af fint Porcelaen,
saa kostbart, men saa skort, saa vanskeligt
at rgre ved, at man maatte ordentlig tage sig i
Agt. | Haven saa man de forunderligste
Blomster, og ved de allerpraegtigste var der
bundet Sglvkiokker, der klingede, for at man
ikke skulle gaa forbi uden at bemaerke Blom-
sten. Ja, alting var saa udspekuleret i Kejse-
rens Have ...

H.C. Andersens eventyr, Nattergalen, har
som pointe at den organiske natur, den aegte
nattergal, overgar al kunstig teknologi, sym-
boliseret med den mekaniske fugl. Pointen er
karakteristisk for en brydning i romantikken
og det 19. arhundrede mellem “organicisme”
og "mekanicisme”.

Organicismen opfatter mennesker, samfund
og institutioner som naturligt groende helhe-
der, der i kraft af deres egenvaekst pa én
gang udfolder en indre orden og assimilerer
sig til en ydre form, hvorved de opnar en na-
turlig tilpasning til verden, uden tale om en
ydre styring.

Den mekanistiske opfattelse ser samfund og
institutioner som komplekser, hvis dele kan
forandres viljesmaessigt pa et rationelt grund-
lag til gavn for fremskridtet og enkeltmenne-
skets frigarelse. Der er tale om en ydre orden
der determinerer formen og styrer funktionali-
teten.

Denne dobbelthed genfindes i universiteter-
nes historie.

Det traditionelle universitet er vokset frem
som en oprindeligt kirkelig institution med
samme type kollegialt selvstyre som kendes
fra kloster- og domkapitler og med studier
hvis indhold var preeget af megen ortodoksi.
Oplysningstiden og revolutionen brgd med
den gamle universitetsmodel. | Frankrig ned-
lagde man universiteterne og erstattede dem
med skoler: laegeskoler, ingenigrskoler, lae-
rerskoler osv. Tankegangen var at viden er
en kilde til beherskelse af naturen og styring
af samfundet.

| Berlin grundlagde den preussiske sprogfor-
sker von Humboldt et nyt universitet i 1810.
Det humboldtske universitet byggede pa teet
sammenhaeng mellem undervisning og forsk-
ning, som gensidigt skal stimulere hinanden,
og pa akademisk frihed i valget af forsknings-
opgaver og uddannelsesindhold, som skal
give plads for udvikling og veekst. Det hum-
boldtske idealuniversitetet har sin egen orga-
niske vaekst, der udfolder sig efter videnska-
bens og dannelsens indre fordringer, og har
indsigt og forstaelse som egentlige mal. Det
lagde stor veegt pa mangfoldighed og tvaer-
faglighed.

Humboldts idé var at laerere og studerende
skulle forenes i forskning og leering. Universi-
teterne skulle holdes fri for statens styring.
Humboldt mente at institutionelt selvstyre og
akademisk frined ville opfylde alle uddannel-
sernes formal Han skrev i et brev til den
preussiske konge i 1809:

Der findes simpelthen visse kundska-
ber, der ma veere almene, og endnu
mere en vis dannelse af mentalitet og
karakter, som ingen ma veere foruden.
Man er kun en god handvaerker, kab-
mand, soldat eller forretningsdrivende,
hvis man i og for sig og uden skelen til
erhverv ogsa er en god, anstendig, ef-
ter sin stand oplyst person og borger.
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Giv s& megen uddannelse, som kraeves
hertil, sa erhverver man sig derefter
ganske ubesveeret de saerlige feerdig-
heder, som kreeves til et erhverv, og
beholder altid friheden til, som det ofte
sker i livet, at kunne flytte sig fra ét til
noget andet.

Springet til danskerne Grundtvigs og Kolds
forestillinger om den formelle lzerdoms util-
straekkelighed og nedvendighed af en yderli-
gere form for dannelse er ikke stort. Ligesom
man hzevdes at blive en bedre bonde af at
have hgrt om Nordens guder pa Askov, lige-
sa bliver man en bedre akademiker af at have
erhvervet kundskaber i engelsk, tysk og
fransk, "Altertumswissenschaft” og historie.
Universitetets mission er dannelse baseret pa
forskning og uddannelse i et akademisk fael-
lesskab.

Den humboldtske model blev forbillede for
mange universiteter i Europa og USA, ogsa i
Danmark for det gamle Kabenhavns Universi-
tet og det nyere Aarhus Universitet. Ved si-
den af universiteterne opstod tekniske leere-
anstalter og faglige hgjskoler med en kraftige-
re formalsrettet styring af forskning og hajere
uddannelse. Eksempler herpd er i Danmark
Den Polytekniske Laereanstalt fra 1829 eller
Den Kongelige Veteringer og Landbohgjskole
oprettet i 1856.

En kultur under pres

Den humboldtske tanke har veeret en del af
virksomhedskulturen pa danske universiteter.
De protester fra studenter og yngre laerere,
der forte til universitetsstyrelsesloven af
1970, var bag al den venstreorienterede reto-
rik i grunden krav om en modernisering og
tilpasning af den humboldtske model. De
&ndringer i universiteternes styrelse, som
1993-loven indfarte, var teenkt som en styr-
kelse af ledelsesfunktionen. De blev i det
store og hele absorberet uden de store virk-
ninger pa universitetssystemets funktionsma-
de.

Men mod 1990°rnes slutning kom Humboldt-
modellen under hardt pres. Farst rykkede
universiteterne skiftevis ind i og ud af forsk-

nings- og undervisningsministerierne, et ud-
tryk for at politikerne ikke lzengere havde en
klar forestilling om universiteternes mission.
Var uddannelse og forskning sa ngje for-
bundne, eller havde de hver isaer missioner
uafhaengigt af hinanden? Var universitetsud-
dannelse ikke en del af et personligt dannel-
sesprojekt, men en produktionsgren der skul-
le levere hoijt kvalificeret arbejdskratt til ar-
bejdsmarkedet hurtigt, effektivt og tilpasset
dettes behov? Var forskning ikke produktion
af teknologisk viden og information til et va-
remarked, snarere end sandhedssggen og
erkendelse?

Forskningsministeriet var kommet til verden
med den fgrste Nyrup-regering i 1993, men
uden at universiteterne hgrte til ansvarsom-
radet. Efterhanden styrede forskningsministe-
riet forskningsrad, grundforskningsfond og
forskellige programmidler og fik ansvaret for
den overordnede forskningsstrategi, dvs, ud-
gvede den gkonomiske styring af alle de mid-
ler som var konkurrenceudsatte og iseer rettet
mod bestemte forskningsopgaver. | 1998
overtog forskningsministeriet ogsa ejerskabet
til universiteterne, mens undervisningsmini-
steriet beholdt ansvaret for uddannelserne. |
realiteten var dog ogsa forskningen splittet op
pa to ministerier. Nogle forskningspenge kom
stadig fra undervisningsministeriet i form af
basisbevillinger, som universiteterne selv
kunne disponere, og som opfattedes som
bestemt for grundforskningen. Opdelingen
gav universiteterne en masse bgvl og pro-
blemer med at behage to ministerier pa én
gang. Ved arsskiftet 2000-01 flyttede man
universiteterne tilbage til undervisningsmini-
steriet, men allerede i november 2001 rykke-
de universiteterne igen ind i forskningsmini-
steriet, og denne gang ogsa med uddannel-
serne som en del af ministeriets ressort.

Pa samme tid begyndte et slogan at dukke op
i forskellige versioner: ”Fra viden til faktura”,
"Fra tanke til faktura” eller "Fra forskning til
faktura”, som var titlen pa en pjece fra som-
meren 2001, udgivet af CO-industri og Dansk
Industri i fellesskab®. Pjecen indeholdt store
dele af det program for universiteternes frem-

Y Fra forskning til faktura, 2001.,
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tid som VK-regeringen et halvt ar senere gik i
gang med at seette i vaerk.

Grundidéerne indebar, at universiteterne skal
overga til selvejende institutioner med uaf-
haengige bestyrelser, sammensat af personer
som er uafhaengige af universitetet. Bestyrel-
sen skal udpege den daglige ledelse.

Forskere, der dokumenterer hgj forsknings-
kvalitet, skal have forbedrede vilkar. Malsaet-
ningen for universitetsforskningens indsats er
forskningskvalitet og uddannelse af kandida-
ter af hgj kvalitet.

Regeringen bar prioritere stjernealliancer til
styrkelse af det danske forskningslandskab.
Der bar tilskyndes til et teettere samarbejde
med erhvervslivet og til udnyttelse af “oplagte
muligheder for fusioner mellem danske uni-
versiteter,” Starre offentlige forsknings- og
udviklingsopgaver bar udbydes i fri konkur-
rence, og der bor ivaerksaettes en analyse
med henblik pa en reorganisering af hele
sektorforskningsomradet

Den offentlige forskningsinvestering skal
gges med 10 pct. om aret, saerligt inden for
de tekniske og naturvidenskabelige omrader?.

— Universiteterne ma leere at teenke i forret-
ningsbaner, sagde DI's formand pé& et semi-
nar, hvor man preesenterede pjecen, sa de

kan skabe produktion og beskeeftigelse.

— Forskning er for vigtigt for det danske sam-
fund til at overlade det til forskerne, sagde
CO-Industris formand?®.

— Ser vi 10-15 &r frem, kan vi ikke blive ved
med at opretholde vores velfaerdssamfund,
med mindre vi vil investere i viden, og sé er vi
nedt til at investere i universiteterne. Som det
er nu, er der ingen tvivl om, at andre lande vil
overhale os, hvis ikke de allerede har gjort
det, Investeringen i den offentlige forskning er
drastisk faldende. | 1998 havde forskningen
en bevilling pa 9,3 mia. kroner fra staten, i

2 Op. cit. p. 6-7
® FORSKERforum NR.146 — JULI / AUGUST 2001 p. 4

dag ligger den pa 8,5 mia. kroner, og i 2004
vil den veere faldet til 7,7 mia. kroner, udtalte
rektorkollegiet

— De faldende bevillinger er de allermest
skreemmende, men de lave investeringer i
uddannelserne kan ogsa blive et problem. Pa
mange af universiteterne er der alt for mange
studerende og nedslidte faciliteter. Det er helt
sikkert, at vi under-investerer i universiteter-
ne, og det udger et alvorligt problem for
Danmark som videnssamfund og for vores
fortsatte konkurrenceevne, sagde forsknings-
chef Charlotte Renhof fra Dansk Industri.*

Danmark — verdens ferende videnssam-
fund?

Universitetsreformkomplekset, der gennem-
fartes i lobet af 2002-06, er en virkeliggorelse
af idéerne i "Fra forskning til faktura”; selv-
ejende institutioner, bestyrelser, ansatte lede-
re, udviklingskontrakter, fusioner mellem uni-
versiteter og mellem universiteter og sektor-
forskningsinstitutioner og globaliseringsmid-
ler.

Regeringens vision er klar: Danmark skal
veere et farende vaekst-, videns og iveerkseet-
tersamfund. Videnssamfundet er ifalge teori-
en om det post-industrielle samfund efterfol-
geren til industrisamfundet, og lige sa forskel-
ligt fra industrisamfundet, som industrisam-
fundet var fra landbrugssamfundet.

Universiteternes mission pa vejen mod vi-
denssamfundet omgives af en svaerm af
"buzzwords”: "Hvis vi skal sikre fortsatte
fremskridt i danskernes velfaerd skal viden og
nye ideer i hgjsaedet. Forudsaetningen for
regeringens nye mal er staerke universiteter
pa internationalt niveau med en kapacitet til
strategisk udvikling.”

Det er ikke altid klart hvad det begrebslige
indhold er. Anderledes kan det maske ikke
veere, eftersom de refererer til fremtidige til-
stande, som ingen kan have en preecis fore-
stilling om. Det er imidlertid ret klart at de

4 Uddannelse: Danske universiteter i bund, Jyllands-
Posten, 31.05.2002, 1. sektion , side 2
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med sig baerer veerdier, der strider med den
traditionelle universitetskultur.

Institutionelt selveje

Hvis universiteterne i realitetens verden over-
tog ejendomsretten og driftsforpligtelsen til
hele kapitalapparatet, iseer naturligvis grunde
og ejendomme, og bestyrelserne samtidig fik
frined til at agere pa grundlag af den dermed
disponible egenkapital, ville man have mulig-
hed for at udvikle de danske universiteter pa
vilkar der kan sammenlignes med fgrende
engelske og amerikanske universiteter. Gan-
ske vist ville egenkapitalen veere forholdsvis
lille sammenlignet med giganterne, men man
ville i kraft af faste indtaegter i form af offentli-
ge tilskud til uddannelser (taxameter-penge)
og forskning (basismidler og forskningsrads-
midler) have ganske favorable vilkar. Nar det
kommer til stykket er det institutionelle selveje
en udefineret juridisk fiktion uden indhold, og
universitetsbestyrelsernes raderum er ikke
storre, end raderummet var under de gamle
styrelseslove.

En seerlig besveerlig omstaendighed er den
sakaldte SEA-ordning, hvorefter UBST (Uni-
versitets- og bygningsstyrelsen) betaler et
aktivitetsbestemt huslejetilskud til universite-
terne, men derefter opkraever husleje af de
bygninger, som staten stiller til radighed. Hus-
lejen er i princippet en markedsleje, udregnet
efter finurlige procedurer. For Kabenhavns
Universitets vedkommende betyder det et
bygningsmeessigt budgethul. Derfor har uni-
versitetet mattet ivaerkseette en omfattende
Campus-plan der reducerer de samlede area-
ler med ca. 100.000 kvm over en kortere ar-
reekke.

Det er en ganske kraftig omstilling og op-
bremsning, hvis grundlag alene er de fysiske
vilkar: dyrere grunde i Kebenhavnsomradet,
som giver afsmitning pa huslejeprisen; en
forholdsvis stor historisk og fredet bygnings-
masse, der giver mange kvadratmetre som
ikke kan udnyttes til universitets kerneformal.
Paradoksalt nok indtraeffer denne opbrems-
ning samtidig med at der bevilges globalise-
ringsmidler, der vil afsaette sig i en vis udvi-
delse af den bygningsmaessige infrastruktur.

Det er umuligt pa forhand at udregne hvor
stor opdriften her bliver oven pa den 100.000
kvm bygningsfortaetning. De bygninger der
matte tilkomme, skal bygges af UBST og ud-
lejes til KU. Intet eje!

"Selvejet” er ikke ensbetydende med den
uafheengighed, som et solidt kapitalgrundlag
giver en virksomhed.

Ggede frihedsgrader

Efter ministeriets retorik er ggede frihedsgra-
der til universiteterne det baerende princip i
universitetsreformerne.®

| praksis er universiteternes erfaringer indtil
nu diametralt modsatte. De udviklingskontrak-
ter, der blev indgaet i 2005 og 2006, indehol-
der en raekke meget detaljerede delmal med
meget specifikke talmaessige bindinger, som
ministeriet har kraevet, og som Rigsrevisionen
vil kontrollere opfyldelsen af. Eksempelvis
“etablere 8 stjerneprogrammer”, gge til "et
optag pa 632 ph.d. studerende i 2008”, "pa
10 bacheloruddannelser med stort frafald skal
andelen af studerende, der gennemfgrer pa
normeret tid samt normeret tid + 1 ar, gges
med 5 pct.” og "pa 10 udvalgte kandidatud-
dannelser med lange studietider forgge ande-
len af studerende, der gennemfgrer pa nor-
meret tid samt normeret tid + 1 &r med 5
pct.”, osv.

Et andet eksempel pa detailstyring som mod-
siger de ggede frihedsgrader er planlagte
endringer i universitetsloven, sasom "Mini-
steren fastsaetter generelle regler om uddan-
nelse, herunder tilretteleeggelse af undervis-
ning og af prever og anden bedemmelse, der
indgar i eksamen". Ministeren far hermed
hjemmel til at foretage meget indgribende
reguleringer af universiteternes kerneaktivite-
ter, pa kanten af hvad den akademiske frihed,
lzerernes metodefrihed og de studerendes
medbestemmelse via studienaevnene kan
baere, og til skade for peedagogisk fornyelse
og udvikling, der helst skal komme nedefra.

° Udviklingen pa de danske universiteter. Redegarelse
til Folketinget April 2005. s. 6
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Et tredje eksempel er fusionsforlgbet. Univer-
siteternes bestyrelser fik ikke reelle mulighe-
der for en fri dialog med ministeren og tid til at
analysere og overveje muligheder og ulem-
per. Der er aldrig givet nogen velfunderet,
endsige videnskabelig begrundelse for uni-
versitetsfusionernes gavnlighed, hverken for
institutionerne som sadanne eller for det
overordnede projekt om Danmark som et
farende videnssamfund.

Strategi

Universiteterne har faet ny og hierarkiske
ledelsesforhold med den begrundelse at ska-
be et rum for en "fornyet ledelseskraft”. Men
universiteterne holdes i et taet greb, "en
grundlaeggende nyteenkning af relationen
mellem universiteterne og videnskabsministe-
ren”. Det drejer sig om preecise malsaetnin-
ger, dialog og rapportering om deres indfriel-
se, synlighed om strategisk udvikling,

Bestyrelserne skal sta i spidsen for udviklin-
gen og fastleegge retningslinier for organisati-
on og langsigtet udvikling, vaerne om forsk-
ningsfriheden og indfri samfundets krav til
universitetet. Udviklingskontrakten skal udge-
re bestyrelsens strategi, kernen i den ny dia-
log mellem minister og universitet og basis for
ministerens tilsyn®

| januar 2004 offentliggjorde OECD hvad mi-
nisteren kalder en “evaluering” af det danske
universitetssystem’. OECD’s rapportgrer an-
befaler en starre autonomi og ifglge ministe-
riet: papegede OECD, at udviklingskontrak-
terne er et godt planleegnings- og tilsynsred-
skab, der kan vaere grundlag for universite-
ternes udvikling. OECD fremhaevede, at det
er afggrende, at udviklingskontrakterne for-
muleres pa et strategisk niveau med vaegt pa
malsaetninger, og at regeringen afholder sig
fra forsog pa detaljeret kontrol i forbindelse
med kontrakterne

OECD-rapportens egne ord er faktisk ret an-
derledes:

[
Ibid.

" Reviews Of National Policies For Education: Univer-

sity Education In Denmark — Examiners’ Report , 2004

The examiners do, however, see some
value in the requirement for universities
to prepare development contracts to
demonstrate how the block funds would
be spent. This is a useful planning tool
for universities, whilst offering the Minis-
try a means of monitoring develop-
ments. In the light of the examiners’
support for autonomy, these contracts
would not be endorsed if they became
another means of enforcing control over
what universities do and the universities
are encouraged to guard against any
development of this nature

| realiteten har bestyrelserne ikke mulighed
for at opfylde forventningerne. Der er ikke
nogen klar opfattelse af hvad en strategi
egentlig er, ingen veerktgjer til strategisk plan-
laegning, utilstraekkelige politiske mal, ingen
informationer om ressourcer og udviklingsmu-
ligheder, ingen informationer om personalets
forventninger. De eksterne bestyrelsesmed-
lemmer er travle personer, og der kan ikke
holdes mange mgder. Bestyrelserne har mat-
tet bruge lang tid pa arbejdet med institutio-
nens omorganisering (lederanseettelser, insti-
tutionel struktur, vedteegter), og megen tid er
gaet med at indhente ministerielle godken-
delser af fx vedteegter og udviklingskontrak-
ter. Strategiarbejdet er desuden blevet forsin-
ket af fusionsarbejdet, der igen medfarer en
omstrukturering af universitetet, udvidelse af
bestyrelserne, udarbejdelse af ny vedtaegter.
Med fornyede ministerielle godkendelser Der
er ingen sammenhaeng mellem udviklings-
kontrakternes meget detaljerede, kvantitative
mal, som er i direkte modstrid med OECD’s
anbefalinger, og en overordnet strategi, som
ledelsen har meget sveert ved at formulere.
Og meget sveert ved at legitimere over for de
ansatte.

Det flerfakultaere universitet

Et flerfakultaert universitet har saerlige van-
skeligheder ved et overordnet strategisk ar-
bejde. Det klassiske universitet omfatter fem
eller seks fakulteter; de "tarre”: humaniora,
jura—samfundsvidenskab, samt teologi, og de
"vade”: naturvidenskab og sundhedsviden-
skab. Sa leenge troen pa videnskabens en-
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hed og dannelsesveerdi, som er grundlaget i
det humboldiske universitet, holdes i haevd,
kan fakulteterne holdes sammen i en enhed
pa trods af diversitet.

De torre videnskaber har alle tekster som et
veesentligt element. Dels arbejder de med
data som i altovervejende grad er repraesen-
tationer baseret pa tegn, og deres output er
ligeledes neesten udelukkende tekstligt. De-
res kvalitetsbegreb er ogsa i hgj grad knyttet
til den tekstlige formidling, ikke mindst af den
grund at artikler, monografier osv. i meget
vidt omfang har et ikke-videnskabeligt publi-
kum, som er interesseret i forskningens resul-
tater i kraft af resultaternes almene, kulturelle,
oplysende og ofte underholdende veerdi, og
som i veesentligt omfang er med til at finan-
siere forskningspublikationerne ved at kabe
tidsskrifter og bager, herunder lzerebgger. De
elektroniske medier begynder at faje flere ny
dimensioner til de tarre fags muligheder. Der
kan anvendes visuelle teknikker, animationer,
lyd, interaktive praesentationsformer som sik-
kert pa laengere sigt vil kunne erstatte de tra-
ditionelle méader at formidle forskningen pa.

Til gengeeld har de torre fag kun i begreenset
omfang haft erhvervslivets interesse, nar
bortses fra forlags- og medieverdenen. Dette
forhold kan bestemt aendre sig i takt med
informationsteknologiens og de ny mediers
hastige udvikling og udbredelse, bade som
informationsvaerktgjer og som underhold-
ningsredskaber. Her vil forskning, uddannelse
og formidling kunne finde sammen i en dy-
namisk cocktail, som — mutatis mutandis —
kan give mindelser om de humboldiske og
koldske idealer for dannelse og oplysning.

De sakaldt vade fag har helt andre traditioner
for forskning og omsaetning af forskningsre-
sultater og helt andre kvalitetsnormer. De har
ogsa helt andre relationer til teknisk og prak-
tisk udnyttelse af forskningsresultater. Det er
da ogsa klart de vade fag som sloganet "Fra
forskning til faktura” er mantet pa. Og det er i
samme optik at en stor del af universitetsre-
formen er teenkt. Samfundets og befolknin-
gens behov for energiforsyning, transport,
logistik, industrielle produkter, herunder sofi-
stikerede vaben, gadgets, fadevarer, sund-

hed og meget mere skaber en massiv efter-
spargsel efter varer og tjenester, som samti-
dig er udsat for en hard konkurrence. Sa nar
DI’'s og CO’s formzend mener, at universite-
terne ma leere at taenke i forretningsbaner, sa
de kan skabe produktion og beskeaeftigelse,
og at forskning er for vigtig en sag for det
danske samfund til at overlade til forskerne,
sa er det udtryk for en strategi, der gnsker at
gere forskning og uddannelse pa disse om-
rader til centrale dele af fremtidens udvikling
for Danmark.

Nar denne kontante interesse for den vade
forskning som forskning—faktura temaet er
udtryk for manifesterer sig som et krav der
stilles til universitetets fremtidige funktion,
bliver det ekstremt vanskeligt at skrive en
sammenhaengende strategi for det samlede
universitet, med mindre den skal veere sa
almen, at det naermer sig det meningslgse
eller uinteressante. De strategier der p.t. skri-
ves pa, kan ingen heer sendes i felten med.
En strategi skal fortzelle hvorledes de politi-
ske mal kan nas, hvilke ressourcer der skal
seettes ind herfor, og den skal isaer kunne
forstas af de ansatte og engagere dem pa en
made, sa de arbejder for malenes virkeligge-
relse.

Udviklingskontrakt og de almene strategipla-
ner, der arbejdes pa, heenger ikke sammen,
og strategiplanerne kan ikke engagere bredt.
Vanskelighederne er ikke blevet mindre af at
fusionerne har gget antallet af fakulteter og
&ndret pa starrelsesforholdene mellem vade
og terre omrader. Det rejser problemer som
isger de universiteter, der er blevet udvidet
ved fusionerne, vil komme til at bruge mange
kreefter pa at lgse i de kommende ar.

Forskningsfrihed

Bestyrelserne skal sikre forskningsfriheden.
Men nervgsiteten for at forskningsfrineden er
truet trods alle de smukke ord i universitets-
lov, publikationer og pjecer om universiteter-
nes udvikling, ministerielle og andre rappor-
ter, er udbredt, ikke mindst i de vade fag.

Et forste problem ligger i universitetsloven,
der giver institutlederen befgjelse til at pa-
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lzegge forskningsmedarbejderne seerlige op-
gaver. Det har veeret haevdet at denne be-
stemmelse kun giver adgang til at palaegge
forskerne andre opgaver end forskning, for-
trinsvis undervisning og administration. Imid-
lertid fremgar det af loven og dens bemaerk-
ninger at ledelsen ogsa kan paleegge medar-
bejderne bestemte forskningsopgaver, og at
den individuelle forskningsfrihed i denne
sammenhang alene bestar i emnevalget og
ikke pa nogen made kan omfatte valget af
metode, samt at medarbejderne i det omfang
de ikke er palagt seerlige opgaver kan forske
frit inden for de forskningsstrategiske rammer
der fastlaegges i udviklingskontrakten.

Det vil altsa veere muligt at begreense den
uindskraenkede individuelle forskningsfrihed
ved at paleegge medarbejderen rekvirerede
opgaver som kan aftales mellem ledelsen og
en ekstern partner, fx en erhvervsvirksom-
hed.

Problemet med forskningsfriheden og den
akademiske frihed generelt tilspidses imidler-
tid yderligere ved indfusionering af sektor-
forskningsinstitutioner. Disse udfgrer blandt
andet myndighedsopgaver, og der er eksem-
pler pa at universitetsforskere i offentligheden
har kritiseret forskning udfart af sektorforsk-
ningsinstitutioner bl.a. pa miljgomradet, der
ofte er meget emtaleligt, fordi store erhvervs-
interesser kan sta pa spil. Hvis en sektor-
forskningsinstitution inden for rammerne af et
universitet bliver udsat for en kritik af en
medarbejder inden for samme universitet,
opstar der et alvorligt etisk og loyalitetspro-
blem. Kritikken risikerer at koste universitetet
penge, enten som fglge af at myndighedsop-
gaver, der normalt er en del af finansierings-
grundlaget for en sektorforskningsaktivitet,
bliver inddraget eller overfort til en anden
institution, eller i yderste fald at universitetet
konfronteres med et erstatningsansvar, fordi
myndighedsopgaven er lgst bevisligt util-
fredsstillende. En ledelse vil have en konflikt
mellem to instanser inden for sit eget hus og
vil kunne have sveert ved at navigere ideelt
mellem hensynet til forskningsfriheden og
hensynet til sektorforskningens renommeé.
Der ma derfor sikres en indkapsling af sektor-
forskningsinstitutionen og dens aktiviteter

uden at den enstrengede ledelsesstruktur pa
universitetet i gvrigt bringes i fare.

P& den anden side méa sektorforskningsinsti-
tutionerne sa vidt muligt sikres en akademisk
frihed som er af samme ladighed som pa
universitetet i gvrigt.

Kvalitetsudvikling

Et nagglebegreb i hele universitetsreformen er
forbedring af kvaliteten af uddannelse og
forskning.

Det er imidlertid vanskeligt at anvise konkrete
veje til at opna en sadan. De forsgg der go-
res herpda, koncentrer sig veesentligt om kon-
kurrenceudseettelse, evaluering og bench-
marking, samt ny incitamentsstrukturer.

Med hensyn til konkurrenceudseettelse er det
vanskeligt for universitetsbefolkningen at se,
hvilket fornyet indhold man kan give til dette
begreb. Forsknings- og uddannelsesaktivite-
ter er allerede udsat for prioriteringer, men
prioritering er ikke egentlig konkurrence,
hverken i den gkonomiske eller den idreetsli-
ge forstand der ofte fra erhvervsside og poli-
tisk hold leegges i ordet. At en forskningsakti-
vitet er prisvinder, eller at en underviser far
en praemie for god undervisning, spiller naep-
pe nogen praktisk rolle for kvalitetsudvikling.
Det kan veere en belgnning for et vellykket
arbejde. Men der kendes ikke eksempler pa
at noget serigst forskningsprojekt eller noget
ambitigst undervisningsforlgb har vaeret moti-
veret af gnsket om at blive prisvinder. Og
mens der i markedskonkurrence og sports-
konkurrencer er tabere, som ma lide en reel
eller symbolsk ded ved at ga ud af markedet
eller forlade banen, sa kan konkurrenceudsat
forskning ikke fungere pa den made. Hvis
forskningsprojekter eller et uddannelsesforlgb
prioriteres, er det fordi de er ngdvendige i en
eller anden sammenhang. Den kvalitet man
sa gnsker at bibringe dem, kan ikke skaffes
ved at lade dem konkurrere med andre lig-
nende projekter. Man kan ikke saette to ma-
tematikere til at konkurrere om at finde en
losning pa Fermats store teorem eller Rie-
manns Zeta-hypotese. Hvad skulle de kon-
kurrere pa? Hurtighed? Elegance? Og skal
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de konkurrere med projekter inden for helt
andre omrader? Lasningen af kraeftens gade,
opfindelsen af en HIV-vaccine eller opklarin-
gen af mordet i Finderup Lade? Hvad er kva-
litetskriteriet her? Og hvordan appliceres det
inden projektet er fuldfert?

Konkurrencetanken er typisk en tanke der
besneerer ikke-forskere. Forskerne ved godt
at den konkurrenceudseettelse, der allerede
sker ved udveelgelsen af projekter efter an-
sggning, i hgj grad bygger pa irrationelle valg;
mode, bekendtskaber, eller — hvis erhvervsli-
vet indblandes i prioriteringen — udsigten til
profit og gevinst. Og at skrivningen af pro-
jektansagninger ogsa er en retorisk disciplin,
hvor den "smarte” ansggning i hvert fald
somme tider vinder over den solide.

Evaluering og benchmarking som de ssed-
vanligvis opfattes, lider af nogle af de samme
skavanker. Skal evaluering veere andet og
mere end en post festum konstatering af re-
sultatets kvaliteter, som nar publikum klapper
eller buher efter primadonnaens arie, sa skal
den levere feedback til en proces, saledes at
denne kan justeres og forbedres lgbende.
Det er iszer en mulighed inden for undervis-
ningen, men desveerre en mulighed der alt for
sjeeldent udnyttes. Den er nemlig planlaeg-
ningskraevende og dermed tids- og arbejds-
kreevende. God evaluering forudsaetter med-
virken af en ekstern evaluator eller supervi-
sor, som kan hjeelpe med at justere proces-
sen, og den kreever klare malformuleringer
som laeringsresultaterne kan holdes op imod.
Benchmarking og peer reviewing skal tilsva-
rende vaere procesorienteret, ikke resultatori-
enteret for at have effekt. Det er ogsa en tids-
kraevende foranstaltning, hvilket ikke altid
tages i betragtning nar evaluering, bench-
marking og peer reviewing optreeder som
"buzzwords”.

Det sidste kvalitetsudviklingsredskab, der
refereres til, er det gkonomiske incitament. |
en interessant artikel i tidsskriftet politica har
Lotte Bagh Andersen, Christian Batcher Ja-
cobsen, Anne Line Mgller og Thomas M. Pal-

lesen®, undersagt hvorvidt motivation for kva-
litet hos forskere pa danske sektorforsknings-
institutioner og universiteter er belgnning eller
et gnske om at gogre en indsats i en hgjere
sags tjeneste. Deres konklusion bekraefter en
teori om, at effekten af gkonomiske incita-
menter afhaenger af, hvordan de opfattes.
Nar forskerne opfatter incitamenterne som en
positiv understgttelse af deres indre motivati-
on, virker incitamenterne efter hensigten, idet
den indre motivation forgges. Opfattes inci-
tamenterne derimod negativt som led i en
kontrol, virker de ikke eller kan virke direkte
modsat pa grund af en fortraengning af den
indre motivation. Med udgangspunkt i Ny Lan
aftaler, registerdata og en spgrgeskemaun-
dersggelse ser forfatterne til undersggelsen
pa, om belgnning af publikationer har betyd-
ning for publikationsudviklingen pa 162 dan-
ske forskningsinstitutioner.

Det vigtigste eller primaere kvalitetsudviklings-
instrument er saledes motivation. Bo Jacob-
sen, Mikkel Bo Madsen og Claude Vincent
har i bogen Danske forskningsmiljger. En
undersggelse af universitetsforskningens
aktuelle situation® undersggt hvordan forsk-
ningsmiljgerne fungerer, hvordan forskernes
arbejdsbetingelser og arbejdsprocesser er,
hvad forskerne anser for centralt i deres eget
virke og hvordan forskningsmiljoet pavirker
deres arbejde. Materialet er en detaljeret in-
terviewundersggelse med 250 danske forske-
re placeret pa 12 institutter ved fem universi-
teter speendende over naturvidenskab, sam-
fundsvidenskab og humaniora, bade traditio-
nelle enkeltfaglige og moderne tvaerfaglige
institutter, og bade grundforsknings- og an-
vendelsesorienterede institutter.

Bogen dokumenterer at det gode forsknings-
miljo er praeget af engagerende fagligt sam-
arbejde. At forskerne arbejder meget. At
forskningsvirksomheden er baret af idéer og
idealer. Og at forskningspolitikken opfattes
med skepsis. "Flertallet af forskerne mener
ikke, at Forskningsministeriets initiativer sva-
rer til kernen i det at forske. | undersggelsen

8 Arbejder forskere just for the money? En analyse af
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har vi kunnet se, at forskerne mener, der er
en konflikt mellem forskningens langsigtede

natur og ministeriets korte tidshorisont" *°.

Med hensyn til udviklingskontakterne hedder
det: "Denne undersggelse tyder pa, at det
publikationspres, udviklingskontrakterne insti-
tutionaliserer, for en god del forskere resulte-
rer i flere publikationer. Men undersggelsen
peger ogsa pa, at man ikke uden videre kan
tage stigningen i publikationsantallet som
udtryk for ny erkendelse eller mere og bedre
forskning. En reekke forskere giver udtryk for,
at de udvikler strategier. efter hvilke de kan
publicere mere, men uden ny og afgerende
erkendelse.”™

Tilsammen dokumenterer de to undersggel-
ser en foruroligende stor afstand mellem for-
skernes arbejde og ministeriets og maske
politikernes forstaelse heraf. Videnssamfun-
det skal bygge pa kreativitet og innovations-
trang. Kvalitet pa disse omrader kan efter
forskernes selvforstaelse ikke opnas med de
redskaber politikerne griber til. Redskaberne
vil tvaertimod virke mod deres hensigt, fordi
de opfattes som udtryk for kontrol, ikke som
tilbud om dialog.

Konklusion

Pa de danske universiteter eksisterer der en
institutionskultur, som har sit udgangspunkt i
det humboldtske universitets idealer om selv-
styre, om en dynamisk sammenhaeng mellem
forskning og uddannelse, om en tvaerfaglig-
hed baseret pa forestillingen om erkendel-
sens og videnskabernes enhed, og tro pa
forskningens og uddannelsernes egenveerdi i
et dannelsesperspektiv.

Denne kultur er under pres af en teori eller
ideologi, hvorefter den moderne vidensgko-
nomi og globaliseringen tvinger samfundene
til at forlange forskning og uddannelser der
direkte har karakter af produkter som kan
faktureres.

Y op. cit p. 145
Md. s.. 146

Med reformer, der abenbart af universitetsbe-
folkningerne opleves som truende, og en re-
torik der opfattes som falsk, praver minister
og politikere at lede universiteternes udvikling
i den gnskede retning.

Hvordan udviklingen i et noget lzengere per-
spektiv vil blive for forskning og uddannelse,
er det i den aktuelle situation sveert at sige
noget praecist om. Universiteterne har altid
veeret gode til at fastholde en vaekst i over-
ensstemmelse med deres egen indre orden.
Meget vil afhaenge af om de ansatte ledere vil
veere i stand til at skaffe sig legitimitet indadtil
og indgive tro pa at universiteternes veerdier
ikke svigtes, uden at tabe trovaerdighed over
for ministre og politikere.



